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DECRETO N.° 09/2023 

Dispae sobre a licitacao pelo criterio de 
julgamento por menor preco ou major desconto, na 
forma eletronica, para a contratacao de bens, 
servicos e obras, no ambito da Administracao 
PUblica Municipal de Agua Branca. 

O PREFEITO MUNICIPAL, no use da atribuicao que the confere a Lei 
Organica, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 
2021, 

DECRETA: 

CAPITULO I 
DISPOSIcOES PRELIMINARES 

Objeto a ambito de aplicagao 

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a licitacao pelo criterio de julgamento 
por menor preco ou major desconto, na forma eletronica, para a 
contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao 
Publica Municipal. 

§ 1° Sera admitida, excepcionalmente, mediante previa motivacao da 
autoridade competente, a utilizacao da forma presencial, devendo a sessao 
publica ser registrada em ata a gravada em audio a video, sendo a gravacao juntada aos autos 
do processo licitat6rio depois de seu encerramento, nos termos do art. 17, § 2° e 5° dda Lei 
n° 14.133, de 2021. 

§ 2° - O disposto no art. 176 da Lei n° 14.133, de 2021, aplica-se aos 
Municipios corn ate vinte mil habitantes 

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal, 
deverao observar as regras e os procedimentos de que dispoe este 
Decreto. 
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Adocao a modalidades 

Art. 3° O criterio de julgamento de menor preco ou major desconto sera 
adotado quando o estudo tecnico preliminar demonstrar que a avaliacao 
e a ponderacao da qualidade tecnica das propostas que excederem os 
requisitos minimos das especificacoes nao forem relevantes aos fins 
pretendidos pela Administracao. 

Art. 4° O criterio de julgamento de menor preco ou major desconto sera 
adotado: 

I - na modalidade pregao, obrigatoriamente; 

II - na modalidade concorrencia, observado o art. 3°; 

III - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for 
entendido como o mais adequado solucao identificada na fase de 
dialogo. 

Definicoes 

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se: 

I - lances intermediarios: 

a) lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o 
criterio de julgamento de menor preco; e 

b) lances iguais ou inferiores ao major já ofertado, quando adotado o 
criterio de julgamento de maior desconto. 

Vedacoes 

Art. 6° Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n° 14.133, de 
2021, em relacao vedacao de participar do procedimento de licitacao 
de que trata este Decreto. 
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CAPITULO II 
DOS PROCEDIMENTOS 

Forma de realizacao 
Art. 7° A licitacao sera realizada distancia a em sessao publica, por 
meio do Sistema Portal de Compras Publicas disponivel no endereco 
eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br.

§ 1° - Os orgaos da administracao Municipal, poderao utilizar sistemas 
proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam 
integrados Plataforma +Brasil, nos termos do Decreto n° 10.035, de 1° 
de outubro de 2019. 

§ 2° Os sistemas de que trata o § 1° deverao manter a integradao corn o 
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), conforme o art. § 1° do 
175 da Lei n° 14.133, de 2021. 

Fases 

Art. 8° A realizacao da licitacao pelo criterio do menor preco ou maior 
desconto observara as seguintes fases sucessivas: 

I - preparatoria; 

II - divulgacao do edital de licitacao; 

III - apresentacao de propostas e lances; 

IV - julgamento; 

V - habilitacao; 

VI - recursal; e 

VII - homologacao. 

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante 
ato motivado corn explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as 
fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que 
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expressamente previsto no edital de licitacao e observados os seguintes 
requisitos, nesta ordem: 
I - os licitantes apresentarao simultaneamente os documentos de 
habilitadao e as propostas corn o preco ou o major desconto, observado 
o disposto no § 1O do art. 36 e no § 1° do art. 39; 

II - o agente de contratacao ou comissao de contratacao, quando o 
substituir, na abertura da sessao publica, devera informar no sistema o 
prazo para a verificacao dos documentos de habilitadao, a que se refere 
o inciso I, e a data e o horario para manifestacao da intencao de 
recorrer do resultado da habilitadoo, nos termos do art. 40; 

III - serao verificados os documentos de habilitadao de todos os 
licitantes, observado o disposto no § 3° do art. 39; e 

IV - serao convocados para envio de lances apenas os licitantes 
habilitados. 

§ 2° Eventual postergacao do prazo a que se refere o inciso II do § 1° 
deve ser comunicada tempestivamente via sistema, de forma a nao 
cercear o direito de recorrer do ljcjtante. 

§ 3° Na adocao da modalidade de licitacao dialogo competitivo, na forma 
do disposto no inciso III do art. 4°, serao observadas as fases proprias 
desta modaljdade, nos termos do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021. 

Parametros do criterio de julgamento 

Art. 9° O criterio de julgamento por menor preco ou maior desconto 
considerara o menor dispendio para a Administracao, atendjdos os 
parametros mjnimos de qualidade definidos no edital de licitacao. 

§ 1° Os custos indiretos, relacionados despesas de manutencao, 
utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros 
fatores vjnculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a 
definidao do menor dispendio, sempre que objetivamente mensuraveis, 
conforme parametros definidos em regulamento, de acordo corn o § 1° 
do art. 34 da Lei n° 14.133, de 2021. 
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§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referencia o preco 
global fixado no edital de licitacao ou tabela de precos praticada no 
mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos. 

CAPITULOIII 
DA CONDUcAO DO PROCESSO 

Agente de contratacao ou comissao de contratacao 

Art. 10. A licitacao, na forma eletronica, sera conduzida pelo agente de 
contratacao, pregoeiro ou pela comissao de contratacao, quando o 
substituir, nos termos do disposto no § 2° do art. 8° da Lei n° 14.133, 
de 2021. 

Paragrafo unico. A designacao e atuacao do agente de contratacao, da 
equipe de apoio e da comissao de contratacao deverao ser estabelecidas 
de acordo corn as regras definidas em regulamento, conforme disposto 
no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021. 

CAPITULOIV 
DA FASE PREPARATORIA 

Orientacoes gerais 

Art. 11. A fase preparatoria do processo licitatorio deve compatibilizar-
se corn o Plano de Contratacoes Anual e corn as leis orcamentarias, bem 
como abordar todas as consideracoes tecnicas, mercadologicas e de 
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos os 
documentos e procedimentos necessarios de que dispoe o art. 18 da Lei 
n° 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitacao adotada. 

Orcamento estimado sigiloso 

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao 
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento 
dos quantitativos a das demais informacoes necessarias para a 
elaboracao das propostas. 
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§ 1° Para fins do disposto no caput, o orcamento estimado para a 
contratacao nao sera tornado publico antes de definido o resultado do 
julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30. 

§ 2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratacao nao 
prevalecera para os orgaos de controle interno e externo. 

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o criterio de julgamento pelo 
major desconto, o valor estimado ou o valor de referencia para aplicacao 
do desconto constara obrigatoriamente do edital de licitacao. 

Do licitante 

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacao, na 
forma eletronica: 

I - credenciar-se previamente no Sistema Portal de Compras Pi blicas 
ou, na hipotese de que trata o § 2° do art. 7°, no sistema eletronico 
utilizado no certame; 

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a 
proposta corn o preco ou o desconto e, na hipotese de inversao de fases, 
os documentos de habilitacao, observado o disposto no caput a no § 1° 
do art. 39, ate a data e hora marcadas para abertura da sessao; 

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas em seu 
nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, 
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, 
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do orgao ou 
entidade promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de use 
indevido da senha, ainda que por terceiros; 

IV - acompanhar as operacoes no sistema eletronico durante o processo 
licitatorio e responsabilizar-se pelo onus decorrente da perda de 
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela 
Administracao ou de sua desconexao; e 
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V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer 
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para 
imediato bloqueio de ace sso. 

CAPITULOV 
DA FASE DA DIVULGAQAO DO EDITAL DE LICITAQAO 

Divulgacao 

Art. 14. A fase externa da licitacao, na forma eletronica, sera iniciada 
corn a convocacao dos interessados por mein da publicacao do inteiro 
teor do edital de licitacao a de seus anexos no Portal Institucional da 
Prefeitura, Mural de Licitacoes do orgao de Conta e no Portal de 
Compras Publicas. 

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, obrigatoria a 
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do 
Distrito Federal ou do Municjpio, ou, no caso de consorcio publico, do 
ente de major nivel entre eles. 

Modificacao do edital de licitacao 

Art. 15. Eventuais modifjcacoes no edital de licitacao implicarao nova 
divulgacao na mesma forma de sua divulgacao inicial, alem do 
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originals, 
exceto se, inquestionavelmente, a alteracao nao comprometer a 
formulacao das propostas, resguardado o tratamento isonomico aos 
licjtantes. 

Esclarecimentos a impugnacoes 

Art. 16. Qualquer pessoa parte legitima para impugnar edital de 
licitacao por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os 
seus termos, devendo encaminhar o pedido ate 3 (tres) dias uteis antes 
da data de abertura da sessao publica, por meio eletronico, na forma 
prevista no edital de licitacao. 
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§ 1° O agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, 
quando o substituir, responders aos pedidos de esclarecimentos e/ou 
impugnacao no prazo de ate tres dias uteis contado da data de 
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior data da 
abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos 
responsaveis pela elaboracao do edital de licitacao e dos anexos. 

§ 2° A impugnacao nao possui efeito suspensivo, sendo a sua concessao 
medida excepcional que devera ser motivada pelo agente de 
contratacsao, pregoeiro ou pela comissao de contratacao, quando o 
substituir, nos autos do processo de licitacao. 

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital de licitacao, sera definida e 
publicada nova data para realizacao do certame, observados os prazos 
fixados no art. 15. 

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacoes serao 
divulgadas em sitio eletronico official do orgao ou da entidade promotora 
da licitacao e no sistema, dentro do prazo estabelecido no § 1°, e 
vincularao os participantes e a Administracao. 

CAPITULOVI 
DA FASE DA APRESENTAcAO DA PROPOSTA E LANCES 
Prazo 

Art. 17. Os prazos minimos para a apresentacao das propostas e 
lances, contados a partir do 1° do util subsequente data de divulgadao 
do edital de licitacao, sao de: 

I - 8 (oito) dias uteis, para a aquisicao de bens; 

II - no caso de servicos e obras: 

a) 10 (dez) dias uteis, no caso de servicos comuns e de obras e servicos 
comuns de engenharia; 

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, no caso de servicos especiais e de obras 
e servicos especiais de engenharia; 
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c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de 
contratacao integrada; 

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucao for o de 
contratacao semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas 
alineas "a", "b" e "c" deste inciso; 

§ 1° Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisao 
fundamentada, ser reduzidos ate a metade nas licitanoes realizadas pela 
Secretaria de Sande. 

§ 2° O prazo minimo para apresentacao de propostas sera de 60 
(sessenta) dias uteis na fase competitiva da modalidade licitatoria 
dialogo competitivo, em atencao ao disposto no inciso VIII do § 1° do 
art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021. 

Apresentacao da proposta 

Art. 18. Apos a divulgacao do edital de licitacao, os licitantes 
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, a proposta corn o 
preco ou o percentual de desconto, ate a data e o horario estabelecidos 
para abertura da sessao publica. 

§ 1° Na hipotese de a fase de habilitacao anteceder as fases referidas 
nos incisos III e IV do art. 8°, os licitantes encaminharao, na forma e no 
prazo estabelecidos no caput, simultaneamente os documentos de 
habilitacao e a proposta corn o preco ou o percentual de desconto, 
observado o disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art. 39. 

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sera prejuizo 
da exigencia de outras declaracoes previstas em Iegislacao especifica e 
na Lei n° 14.133, de 2021, o cumprimento dos requisitos para a 
habilitacao e a conformidade de sua proposta corn as exigencias do 
edital de licitacao. 

§ 3° A falsidade da declaracao de que trata o § 2° sujeitara o licitante 
sancoes previstas na Lei n° 14.133, de 2021. 
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§ 4° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na 
hipotese do § 1°, os documentos de habilitacao anteriormente inseridos 
no sistema, ate a abertura da sessao publica. 

§ 5° Na etapa de que trata o caput e o § 1°, nao haves ordem de 
classificacao, o que ocorrera somente apos os procedimentos de que 
trata o Capitulo VII. 

§ 6° Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que 
compoem a proposta dos licitantes convocados para apresentacao de 
proposta, apos a fase de envio de lances. 

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida 
no art. 18, o licitante podera parametrizar o seu valor final minimo ou o 
seu percentual de desconto final maximo e obedecera seguintes 
regras: 

I - a aplicacao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de 
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances 
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta; e 

II - os lances serao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor 
final minimo estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I. 

§ 1° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo de 
que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de 
disputa, sendo vedado: 

I - valor superior a lance jã registrado pelo fornecedor no sistema, 
quando adotado o criterio de julgamento por menor preco; e 

II - percentual de desconto inferior a lance jã registrado pelo fornecedor 
no sistema, quando adotado o criterio de julgamento por maior 
desconto. 

§ 2° O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo 
parametrizado na forma do caput possuira caster sigiloso para os 
demais fornecedores e para o orgao ou entidade promotora da licitacao, 
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podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos orgaos de 
controle externo e interno. 

CAPITULOVII 
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE ENVIO DE 
LANCES 

Horario de abertura 
Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacao, a sessao 
publica sera aberta automaticamente pelo sistema. 

§ 1° A verificacao da conformidade da proposta sera feita 
exclusivamente na fase de julgamento, de que trata o Capitulo VIII, em 
relacao proposta mais bem classificada. 

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens 
entre o agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, 
quando o substituir, e os licitantes, vedada outra forma de 
comunicacao. 

Iaicio da fase competitiva 

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa 
adotado no edital, nos termos do disposto no art. 22, os licitantes 
poderao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema 
eletronico. 

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance 
e do valor consignado no registro. 

§ 2° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou major 
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado 
pelo sistema, observado, o intervalo minimo de diferenca de valores ou 
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances 
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta. 
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§ 3° Observado o § 2°, o licitante podera, uma unica vez, excluir seu 
ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apos o registro 
no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel. 

§ 4° O agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, 
quando o substituir, podera, durante a disputa, Como medida 
exceptional, excluir a proposta ou o lance que possa comprometer, 
restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio, 
mediante comunicacao eletronica automatica via sistema. 

§ 5° Eventual exclusao de proposta do licitante, de que trata o § 4°, 
implica a retirada do licitante do certame, sem prejuizo do direito de 
defesa. 

§ 6° Durante a sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo 
real, do valor do melhor lance registrado, vedada a identificacao do 
licitante. 

Modos de disputa 
Art. 22. Serao adotados para o envio de lances os seguintes modos de 
disputa: 

I - aberto: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, corn 
prorrogacoes, conforme o criterio de julgamento adotado no edital de 
licitacao; 

II - aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e 
sucessivos, corn lance final fechado, conforme o criterio de julgamento 
adotado no edital de licitacao; ou 

III - fechado e aberto: serao classificados para a etapa da disputa 
aberta, corn a apresentarao de lances publicos e sucessivos, o licitante 
que apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual 
desconto e os das propostas ate 10% (dez por cento) superiores ou 
inferiores aquela, conforme o criterio de julgamento adotado. 

§ 1° Quando da opcao por um dos modos de disputa estabelecidos nos 
incisos I a III do Caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenca 
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em 
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relacao aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir 
a melhor oferta. 

§ 2° Os lances serao ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte 
forma: 

I - ordem crescente, quando adotado o criterio de julgamento por menor 
preco; ou 

II - ordem decrescente, quando adotado o criterio de julgamento por 
major desconto. 

Modo de disputa aberto 

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do 
art. 22, a etapa de envio de lances durara dez minutos e, apos isso, sera 
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance 
ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duracao desta etapa. 

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata 
o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que 
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando 
se tratar de lances intermediarios. 

§ 2° Na hipotese de nao haver novos lances na forma estabelecida 
no caput e no § 1°, a etapa sera encerrada automaticamente, e o 
sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do 
art. 22. 

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacao proposta 
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o 
agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, quando 
o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da 
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitacao, para a 
definicao das demais colocacoes. 

§ 4° o reinicio previsto no § 3°, os licitantes serao convocados para 
apresentar lances intermediarios. 
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§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e 
divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22. 

Modo de disputa aberto a fechado 

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso II 
do caput do art. 22, a etapa de envio de lances tera duracao de quinze 
minutos. 

§ 1O Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o 
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de 
ate dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de lances sera 
automaticamente encerrada. 

§ 2° a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade 
para que o autor da oferta de valor mais baixo ou de major percentual 
de desconto e os autores das ofertas subsequentes corn valores ou 
percentuais ate dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme 
o criterio adotado, possam ofertar um lance final e fechado em ate cinco 
minutos, que sera sigiloso ate o encerramento deste prazo. 

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por 
manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou par ofertar melhor lance. 

§ 4° Na ausencia de, no mjnimo, tres ofertas nas condicoes de que trata 
o § 2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de 
classjficacao, ate o maximo de tres, poderao oferecer um lance final e 
fechado em ate cinco minutos, que sera sigiloso ate o encerramento do 
prazo, observado o disposto no § 3°. 

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema 
ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22. 

Modo de disputa fechado a aberto 

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso III 
do caput do art. 22, somente serao classificados automaticamente pelo 
sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma disposta no art. 23, 
corn a apresentacao de lances, o licitante que apresentou a proposta de 
menor preco ou major percentual de desconto e os das propostas ate 
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10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o criterio 
de julgamento adotado. 

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (tres) propostas nas condicoes definidas 
no caput, poderao os licitantes que apresentaram as tres melhores 
propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances 
sucessivos, na forma disposta no art. 23. 

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacao a proposta 
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o 
agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, quando 
o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da 
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitacao, para a 
definidao das demais colocacoes. 

§ 3° Apos o reinicio previsto no § 2°, os licitantes serao convocados para 
apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o seu 
ultimo lance. 

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, o sistema ordenara e 
divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 22. 

Desconexao do sistema na etapa de lances 

Art. 26. Na hipotese de o sistema eletronico se desconectar no decorrer 
da etapa de envio de lances da sessao publica e permanecer acessivel 
aos licitantes, os lances continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos 
atos realizados. 

Art. 27. Caso a desconexao do sistema eletronico persistir por tempo 
superior a dez minutos para o orgao ou a entidade promotora da 
licitacao, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente 
decorridas vinte e quatro horas apos a comunicacao do fato aos 
participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacao. 

Criterios de desempate 

Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao 
utilizados os criterios de desempate previstos no art. 60 da Lei n° 
14.133, de 2021. 
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Paragrafo unico. Empatadas as propostas iniciais e nao havendo o envio 
de lances apos o inicio da fase competitiva, aplicam-se os criterios de 
desempate de que trata o caput. 

CAPITULOVIII 
DA FASE DO JULGAMENTO 

Verificacao da conformidade da proposta 

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o 
agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, quando 
o substituir, realizara a verificacao da conformidade da proposta 
classificada em primeiro lugar quanto adequacao ao objeto estipulado 
e compatibilidade do preco ou maior desconto final em relacao ao 
estimado para a contratacao, conforme definido no edital. 
§ 1° Desde que previsto no edital, o orgao ou entidade promotora da 
licitacao podera, em relacao ao licitante provisoriamente vencedor, 
realizar analise e avaliacao da conformidade da proposta, mediante 
homologacao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, 
entre outros testes de interesse da Administracao, de modo a comprovar 
sua aderencia especificacoes definidas no termo de referencia ou no 
projeto basico. 

§ 2° O edital de licitacao devera estabelecer prazo de, no minimo, duas 
horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacao do agente 
de contratacao, pregoeiro ou da comissao de contratacao, quando 0 

substituir, no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos 
documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado. 

§ 3° A prorrogacao de que trata o § 2°, podera ocorrer nas seguintes 
situacoes: 

I - por solicitacao do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente 
de contratacao, pregoeiro ou pela comissao de contratacao, quando o 
substituir; ou 

II - de oficio, a criterio do agente de contratacao, pregoeiro ou da 
comissao de contratacao, quando o substituir, quando constatado que o 
prazo estabelecido nao suficiente para o envio dos documentos 
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exigidos no edital para a verificacao de conformidade de que trata 
o caput. 

Art. 30. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer 
acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a 
contratacao, o agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de 
contratacao, quando o substituir, podera negociar condicoes mais 
vantajosas, apos definido o resultado do julgamento. 

§ 1O A negociacao sera realizada por meio do sistema e podera ser 
acompanhada pelos demais licitantes. 

§ 2° Quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociacao, for 
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco 
maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacao, a 
negociacao podera ser feita corn os demais licitantes classificados, 
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de 
classificadao estabelecida no § 2° do art. 22, ou, em caso de propostas 
intermediarias empatadas, serao utilizados os criterios de desempate 
definidos no art. 28. 

§ 3° Concluida a negociacao, se houver, o resultado sera registrado na 
ata da sessao publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo 
de contratacao. 

§ 4° Observado o prazo de que trata o § 2° do art. 29, o agente de 
contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, quando o 
substituir, devera solicitar, no sistema, o envio da proposta e, se 
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance 
ofertado apos a negociacao. 

Art. 31. No caso de licitanoes em que o procedimento exija apresentacao 
de planilhas corn indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, 
bem como corn detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas 
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), esta devera ser encaminhada pelo 
sistema corn os respectivos valores readequados a proposta vencedora. 

Art. 32. Desde que previsto em edital, caso a proposta do licitante 
vencedor nao atenda ao quantitativo total estimado para a contratacao, 
podera ser convocada a quantidade de licitantes necessaria para 
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alcancar o total estimado, respeitada a ordem de classificacao, 
observado o preco da proposta vencedora. 

Inexequibilidade da proposta 

Art. 33. No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas 
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta 
e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao. 

Paragrafo unico - Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, 
sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for 
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela 
Administracao, equivalente diferenca entre este ultimo e o valor da 
proposta, sera prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo corn 
esta Lei. 

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, indicio de 
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por 
cento) do valor orcado pela Administracao. 

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, 
sera considerada apos diligencia do agente de contratacao, pregoeiro 

ou da comissao de contratacao, quando o substituir, que comprove: 

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e 

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da 
oferta. 

Encerramento da fase de julgamento 

Art. 35. Encerrada a fase de julgamento, apos a verificacao de 
conformidade da proposta de que trata o art. 29, o agente de 
contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, quando o 
substituir, verificara a documentacao de habilitacao do licitante 
conforme disposicoes do edital de licitacao, observado o disposto no 
Capitulo IX. 

CAPITULOIX 
DA FASE DE HABILITAcAO 
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Documentacao obrigatoria 

Art. 36. Para habilitacao dos licitantes, serao exigidos os documentos 
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de 
realizar o objeto da licitacao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 
14.133, de 2021. 

§ 1° A documentacao exigida para fins de habilitacao juridica, fiscal, 
social e trabalhista e economico-financeira, desde que previsto no edital 
de licitacao. 

§ 2° A documentacao de habilitacao de que trata o Caput podera ser 
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacoes para entrega 
imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do 
limite para dispensa de licitacao de que trata o inciso II do art. 75 da Lei 
n° 14.133, de 2021, e nas contratacoes de produto para pesquisa e 
desenvolvimento ate o valor de que trata o inciso III do art. 70 da Lei n° 
14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIII do caput do art. 7° e o § 3° 
do art. 195 da Constituicao Federal. 
Art. 37. Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que 
nao funcionem no Pais, as exigencias de habilitacao serao atendidas 
mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em 
traducao livre. 

Paragrafo unico. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa 
estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de assinatura do 
contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a 
habilitacao serao traduzidos por tradutor juramentado no Pais e 
apostilados nos termos do dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de 
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou 
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas. 

Art. 38. Quando permitida a participacao de consorcio de empresas, 
sera observado o disposto no art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021. 

Procedimentos de verifcacao 
Art. 39. Sera exigida a apresentadao dos documentos de habilitacao 
apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacao 
anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do art. 8°, observado, 
nesta hipotese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei n° 14.133, de 2021. 
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§ 1° Na hipotese do caput, serao exigidos os documentos relativos a 
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior 
ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem 
classificado, nos termos do inciso III do art. 63 da Lei n° 14.133, de 
2021. 

§ 2° Apos a apresentadao dos documentos de habilitacao, fica vedada a 
substituicao ou a apresentadao de novos documentos, salvo em sede de 
diligencia, para: 

I - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja 
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos 
existentes a epoca da abertura do certame; e 

II - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data 
de recebimento das propostas. 

§ 3° Na hipotese de que trata o § 1°, os documentos deverao ser 
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no 
edital de licitacao, apos solicitacao do agente de contratacao, pregoeiro 
ou da comissao de contratacao, quando o substituir, no sistema 
eletronico, no pra~o de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual 
periodo, nas situacoes elencadas no § 3° do art. 29. 

§ 4° A verificacao pelo agente de contratacao, pregoeiro ou pela 
comissao de contratacao, quando o substituir, em sitios eletronicos 
oficiais de orgaos e entidades emissores de certidoes constitui meio legal 
de prova, para fins de habilitacao. 

§ 5° Na analise dos documentos de habilitacao, a comissao de 
contratacao podera sanar erros ou falhas, na forma estabelecida no 
Capitulo XI. 

§ 6° Na hipotese de o licitante nao atender as exigencias para 
habilitacao, o agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de 
contratacao, quando o substituir, examinara a proposta subsequente e 
assim sucessivamente, na ordem de classificacao, ate a apuracao de 
uma proposta que atenda ao edital de licitacao, observado o prazo 
disposto no § 2° do art. 29. 
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§ 7° Serao disponibilizados para acesso publico os documentos de 
habilitacao dos licitantes convocados para a apresentacao da 
documentacao habilitatoria, apos concluidos os procedimentos de que 
trata o § 4°. 

§ 8°. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das 
microempresas e das empresas de pequeno porte sera exigida nos 
termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 
2015. 

CAPITULOX 
DA INTENcAO DE RECORRER E DA FASE RECURSAL 

Intencao de recorrer a prazo para recurso 

Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao 
publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata apos o termino do 
julgamento das propostas e do ato de habilitacao ou inabilitacao, em 
Campo proprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, sob 
pena de preclusao, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar 
o objeto ao licitante declarado vencedor. 

§ 1° As razoes do recurso deverao ser apresentadas em momento unico, 
em Campo proprio no sistema, no prazo de tres dias uteis, contados a 
partir da data de intimadao ou de lavratura da ata de habilitacao ou 
inabilitacao ou, na hipotese de adocao da inversao de fases prevista no 
§ 1° do art. 8°, da ata de julgamento. 

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem, 
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de tres dias uteis, contado da 
data de intimadao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso. 

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis 
defesa de seus interesses. 

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas dos 
atos que nao possam ser aproveitados. 
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CAPITULOXI 
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE 
HABILITAcAO 

Proposta 
Art. 41. O agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de 
contratacao, quando o substituir, podera, no julgamento das propostas, 
sanar erros ou falhas que nao alterem a sua substancia e sua validade 
juridica, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificacao. 

Documentos de habilitacao 
Art. 42. A comissao de contratacao podera, na analise dos documentos 
de habilitacao, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos 
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, 
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins 
de habilitacao. 

Realizacao de cl ligencias 
Art. 43. Na hipotese de necessidade de suspensao da sessao publica 
para a realizacao de diligencias, corn vistas ao saneamento, o seu 
reinicio somente podera ocorrer mediante aviso previo no sistema corn, 
no minimo, vinte e quatro horas de antecedencia, e a ocorrencia sera 
registrada em ata. 

CAPITULOXII 
DA FASE DE HOMOLOGAcAO 

Adjudicacao objeto a homologacao do procedimento 
Art. 44. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos 
os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado 
autoridade superior para adjudicar o objeto e homologar o 
procedimento, observado o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 
2021. 

CAPITULOXIII 
DA CONVOCAcAO PARA A CONTRATAcAO 
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Convocacao para a assinatura do termo de contrato ou da ata de 
registro de precos 
Art. 45. Apos a homologacao, o licitante vencedor sera convocado para 
assinar o termo de contrato ou a ata de registro de precos, ou aceitar ou 
retirar o instrumento equivalente, no prazo estabelecido no edital de 
licitacao, sob pena de decair o direito contratacao, sem prejuizo das 
sancoes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e em outras legislacoes 
aplicaveis. 

§ 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual 
periodo, mediante solicitacao da parte durante seu transcurso, 
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito 
pela Administracao. 

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitacao nao assinar o contrato ou a 
ata de registro de precos, ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento 
equivalente no prazo e nas condicoes estabelecidas, outro licitante 
podera ser convocado, respeitada a ordem de classificacao, para 
celebrar a contratacao ou a ata de registro de precos, ou instrumento 
equivalente, nas condicoes propostas pelo licitante vencedor, sem 
prejuizo da aplicacao das sancoes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, 
e em outras legislacoes aplicaveis. 

§ 3° Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nos termos do § 
2°, a Administracao, observados o valor estimado e sua eventual 
atualizacao nos termos do edital de licitacao, podera: 

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de 
classificacao, corn vistas obtencao de preco melhor, mesmo que acima 
do preco ou inferior ao desconto do adjudicatario; 

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condicoes ofertadas pelos 
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando 
frustrada a negociacao de melhor condicao. 

§ 4° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a 
ata de registro de preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento 
equivalente no prazo estabelecido pela Administracao caracterizara o 
descumprimento total da obrigacao assumida e o sujeitara 
penalidades legalmente estabelecidas e imediata perda da garantia de 
proposta em favor do orgao ou entidade promotora da licitacao. 
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§ 5° A regra do § 4° nao se aplicara aos licitantes remanescentes 
convocados na forma do inciso I do § 3°. 

CAPITULOXIV 
DA SANcAO 
Aplicacao 

Art. 46. Os licitantes estarao sujeitos as sancoes administrativas 
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e as demais cominacoes legais, 
resguardado o direito a ampla defesa. 

CAPITULOXV 
DA REVOGAcAO E DA ANULAcAO 

Revogacao a anulacao 
Art. 47. A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatorio 
de que trata esta Instrucao Normativa por motivo de conveniencia e 
oportunidade, e devera anular por ilegalidade insanavel, de officio ou por 
provocacao de terceiros, assegurada a previa manifestacao dos 
interessados. 

§ 1° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio 
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado. 

§ 2° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os 
atos corn vicios insanaveis, tornando sera efeito todos os subsequentes 
que deles dependam, e dares ensejo a apuracao de responsabilidade de 
quern lhes tenha dado causa. 

§ 3° Na hipotese da ilegalidade de que trata o caput ser constatada 
durante a execucao contratual, aplica-se o disposto no art. 147 da Lei 
n° 14.133, de 2021. 

CAPITULOXVI 
DISPOSIcOES FINAIS 
Orientacoes gerais 

Art. 48. Os horarios estabelecidos no edital de licitacao, no aviso e 
durante a sessao publica observarao o horario de Brasilia, Distrito 
Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no sistema 
eletronico e na documentacao relativa ao certame. 
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Vigencia 
Art. 49. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. 

Agua Branca - PB, 31 de julho de 2023. 

EVERTON FIRMINO BATISTA 
PREFEITO CONSTITUCIONAL 


